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Objetivos de aprendizaje
Al final de esta sesion, usted estara en capacidad de:

o Definir la vigilancia de la salud publica, su objetivo, principios y funciones esenciales

e Describir los roles y responsables

o |dentificar los usos de un sistema de vigilancia de la salud publica

e Conocer los conceptos de historia natural de la enfermedad, cadena epidemioldgica y determinantes de
la salud publica

Contenido

1. ¢Qué es la vigilancia en salud publica?
En francés la palabra vigilancia significa literalmente "mirar por encima" y es un término que suele aplicarse a
toda forma de observacion o monitoreo. La vigilancia en salud publica se refiere a la recopilacién, andlisis,
interpretacion y divulgacion continua y sistematica de datos relacionados con la salud (por ejemplo, sintomas que
indican la aparicion de epidemias). Este proceso es esencial para la planificacion, orientacién, implementacion y
evaluacion de las acciones de prevencion y control en salud publica(1).

El proposito de la vigilancia en salud publica es suministrar informacion al personal de salud publica, los lideres
gubernamentales y publico en general para que pueda ser utilizada para la accién sanitaria a fin de orientar las
politicas y los programas de salud publica.

2. Objetivos y usos de la vigilancia en salud publica

2.1. Objetivos de la vigilancia en salud publica(2)

o Detectar cambios en los patrones de ocurrencia, distribucién y propagacion de los eventos de interés en
salud publica

o |dentificar, cuantificar y monitorear las tendencias y patrones del proceso de salud y enfermedad en las
poblaciones.
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Observar los cambios en los patrones de ocurrencia de los agentes y huéspedes para la presencia de
enfermedades.

Investigar y controlar las enfermedades, principalmente infecciosas.

Planear los programas de salud

Evaluar las medidas de prevencién y control de enfermedades

2.2.Usos de la vigilancia en salud publica
Se puede decir que la vigilancia en salud publica tiene tres grandes usos. El primero esta relacionado con el
seguimiento de los eventos de interés en salud publica, el segundo esta vinculado con las acciones de salud
publica y en tercer lugar se pueden agrupar los otros usos(2).

Seguimiento de los eventos de interés en salud publica: la vigilancia se puede usar para describir los patrones de

ocurrencia de las enfermedades e incluye:

LN =

5.

Medir tendencias, caracterizar y estimar la magnitud de los eventos de interés en salud publica
Monitorear y detectar cambios agudos en la ocurrencia y distribuciéon de las enfermedades

Detectar brotes, epidemias y orientar las acciones especificas de control

Observar los cambios en los patrones de ocurrencia de los agentes y huéspedes para la presencia de
enfermedades

Detectar cambios en las practicas de salud en la comunidad.

Acciones de salud publica: la salud publica puede usar los datos colectados por la vigilancia en salud publica

para facilitar la evaluacion e investigacion de las medidas de prevencién y control, lo cual corresponde a:

1.

Investigar y controlar las enfermedades identificando los factores de riesgo o factores protectores de los
eventos de interés en salud publica y los grupos poblacionales expuestos a dichos factores; asi como la
busqueda de la fuente de infeccién para la accion de control rapida

2. Identificar necesidades de investigacion epidemioldgica, desarrollar hipotesis y promover la investigacion

3. Planear los programas de salud con base en el monitoreo de los cambios en la ocurrencia de las
enfermedades en tiempo, lugar y persona, de modo que permite a los servicios anticipar cuando y donde
pueden ser requeridos los recursos y definir medidas de prevencion y control

4. Facilitar el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones en salud publica, asi como evaluar las
medidas de prevencion y control

5. Orientar las acciones para mejorar la calidad en la atencién de los servicios de salud

6. Orientar la formulacién de politicas en salud publica

Otros usos:

1.

Almacenar datos histéricos del comportamiento de las enfermedades, para desarrollar modelos
estadisticos que permita predecir la factibilidad de las politicas publicas.

La vigilancia en salud publica no solo se centra en el registro de la informacion, sino que también busca identificar
los eventos de interés en salud publica de manera oportuna, realizar acciones de mejora, seguimiento,
investigacién y generar informacion (til para los procesos de toma de decisiones en salud publica.
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2. Roles y responsables
La Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial definieron que la vigilancia es una funcién esencial del
sistema de salud publica de cada pais. Existen grandes desafios en asegurar la calidad y la efectividad en todos
los niveles, porque los administradores nacionales pueden perder control de la calidad y puntualidad de los datos
gue se recopilan en los niveles locales.

Una de las responsabilidades de los administradores nacionales es la de establecer indicadores que permitan
supervisar la implementacion de la vigilancia en los niveles inferiores y su correcto funcionamiento. Asi mismo,
los administradores nacionales deben gestionar para que el sistema de vigilancia no se debilite y sea sustentable
en el tiempo(3).

Otra de las responsabilidades es convertir la informacién recolectada en informacion util para la respuesta y el
inicio de acciones de control o prevencién especialmente ante la aparicién de brotes y epidemias. Es necesario
desarrollar dichas capacidades en los niveles locales para responder rdpidamente a amenazas internacionales o
nacionales (4,5).

Figura 1. Ciclo de la responsabilidad de la vigilancia en salud publica y la respuesta

Salud Publica

Recoleccion

Respuesta de dafos

Generacion
de
informacion

Andlisis e

interpretacion

Fuente: Elaboracién INS
Rol del talento humano que conforma los sistemas de vigilancia en salud publica (5,6):

- Implementar los sistemas de vigilancia en salud publica

- Recolectar con calidad y oportunidad los datos para el sistema de vigilancia
- Analizar e interpretar los datos recolectados

- Dar respuesta a problemas agudos

- Prevenir la propagacion de enfermedades infecciosas
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- Comunicar a la poblacién rapidamente y con precision los datos del sistema de vigilancia
- Recomendar acciones en salud publica practicas y eficientes para el control de las enfermedades.
- Apoyar a la planificacion sanitaria nacional

Tabla 1 Responsabilidades en el sistema de vigilancia en salud publica por niveles

Hospitales — centros de

Actividad Nivel nacional Nivel subnacional .
salud y laboratorios
Definir los marcos de .
. Consolidar los datos de los
referencia, las leyes y las . .
. casos de eventos de interés
regulaciones de los . .
. . . en salud publica de los Implementar el sistema de
sistemas de vigilancia en . - ) g
. . hospitales, centros de salud | vigilancia en salud publica
Recoleccion | salud publica . . .
y laboratorios de su area de | Reportar al nivel
de los datos X . .
. influencia. subnacional los casos de
Implementar un sistema de ) . .
. . . Enviar todos los datos eventos de interés en salud
vigilancia en salud publica . . - .
- . consolidados y organizados | publica rapidamente
practico y sostenible en el . .
. al nivel nacional
tiempo
. o Posterior a la consolidacion
Posterior a la consolidacion
de todos los datos, los
de todos los datos, los .
. mismos deben ser
mismos deben ser .
: analizados y presentados de | Se pueden presentar los
analizados y presentados de L S
L forma discriminada por datos de forma individual o
forma discriminada por .
. tiempo, lugar y persona agrupada de los casos
tiempo, lugar y persona
reportados
Se pueden presentar los
Se pueden presentar los o . .
o datos de forma individual o Revisar de forma continua
datos de forma individual o
agrupada y detectar los resultados de muestras
agrupada y detectar : . S
. cambios en los patrones de | de laboratorios o historias
cambios en los patrones de - .
las enfermedades clinicas, que pueden sugerir
las enfermedades en las .
s , . un aumento en la deteccion
Analisis e areas de los niveles .
. . . La mejor forma de presentar | de casos de eventos de
interpretacion | subnacionales

La mejor forma de presentar
la informacion es el analisis
descriptivo en graficas,
tablas o tasas

Algunos datos de
enfermedades sin un patrén
estacional se comparan
comunmente con datos de
semanas, meses o afios
anteriores, segun la

la informacion es el analisis
descriptivo en graficas,
tablas o tasas

Algunos datos de
enfermedades sin un patrén
estacional se comparan
comunmente con datos de
semanas, meses o afos
anteriores, segun la
naturaleza de la
enfermedad.

interés en salud publica.

Detectar cambios en los
patrones de las
enfermedades

También se pueden realizar
comparaciones con otros
hospitales, centros de salud
o laboratorios.
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Hospitales — centros de

Actividad Nivel nacional Nivel subnacional .
salud y laboratorios
naturaleza de la También se pueden realizar
enfermedad. comparaciones con otros
niveles subnacionales.
También se pueden realizar
comparaciones con otros
paises
Brindar asistencia técnica a
toda la red de hospitales —
centros de salud y
laboratorios en la deteccion
rapida de casos de eventos
de interés en salud publica,
. . o rincipalmente aquellos que
Brindar asistencia técnica a P P d .q
. puedan tener un potencial
todos los niveles e .
. epidémico o pandémico
subnacionales en la
deteccion, investigacion y . .
Investigar el origen de la
control de eventos de . L
. . o infeccion causantes de
interés en salud publica, . .
. brotes y epidemias
principalmente aquellos que . e .
. Brindar atencién médica a
puedan tener un potencial .
e . Investigar los casos de los casos de acuerdo con
epidémico o pandémico . . . .
eventos de interés en salud | las regulaciones, garantizar
. publica, sus factores de La toma de muestras para
Preparar a los niveles . .
. riesgo y protectores y laboratorio, hacer el
subnacionales en respuesta, . . . . .
Respuesta analizar los determinantes diagndstico e implementar

el registro y la confirmacion
de casos y pacientes;
informes, andlisis (por
ejemplo, investigaciones de
brotes, rastreo de contactos
e intervenciones de salud
publica).

Informar y comunicar los
hallazgos de las
investigaciones de brotes y
el andlisis de los datos.

de la salud.

Implementar medidas de
prevencion y control como:
aislamiento, tratamiento con
antibiodticos o antivirales, o
vacunacion, etc.

Enviar a los laboratorios
nacionales de referencia las
muestras de laboratorio para
identificar los
microrganismos

Informar y comunicar los
hallazgos de las
investigaciones de brotes y
el andlisis de los datos.

medidas primarias de
prevencion y control como:
aislamiento, tratamiento con
antibiéticos o antivirales, o
vacunacion.
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Fuente: Elaboracion INS

3. Historia natural de la enfermedad
La historia natural de la enfermedad refiere al progreso de la enfermedad en una persona a través del tiempo en
ausencia de un tratamiento. Sin embargo, el tiempo de las manifestaciones clinicas varian entre todas las
personas, las enfermedades y los tratamientos curativos y preventivos(7,8).

Por ejemplo, una enfermedad infecciosa como la gripa puede manifestarse mas rapido que una enfermedad
cronica como la diabetes que tarda afios en que los pacientes reconocen que tienen la enfermedad.

El proceso inicia con la exposicion suficiente al factor de riesgo de un individuo susceptible. Ejemplo: en las
enfermedades infecciosas como el VIH la exposicién es a un microorganismo como bacterias o virus. Posterior a
la exposicién, ocurre el inicio de sintomas y en algunos individuos puede ser leve, pero en otro puede ser de
aparicién subita y mas fuertes o graves como la muerte.

Dado que, para diagnosticar la enfermedad, los pacientes deben consultar un servicio de salud, puede ocurrir que
se deba salir a la comunidad a buscar mas personas enfermas que no consultan por considerar que sus sintomas
son leves o deciden buscar otros tratamientos.

Figura 2. Proceso de la historia natural de la enfermedad

Salud

Exposicion al factor de riesgo

« Microrganismos (Virus, bacterias, hongos o parasitos)
« Sustancias quimicas, tabaquismo, alcoholismo inactividad
fisica o una dieta no saludable

Comienzo de la

enfermedad Inicio de sintomas

* Leves
» Graves

Busca de asistencia médica

Diagnostico

Tratamiento y recuperacion

Fuente: Principles of Epidemiology | Lesson 1 - Section 9 (9)

4. Cadena epidemioldgica

#OrgullosamentelNS

€) @ns colombia @ @insaludColombia ) @INS Colombia

Avenida Calle 26 # 51-20 | Bogotd, Colombia e PBX: (601) 2207700 exts. 1101 - 1214



La cadena epidemioldgica trata la secuencia de la interaccidon entre el agente, el huésped y el medio ambiente.
Esta cadena explica como ocurren las enfermedades infecciosas.
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También se llama cadena de infeccidn

Reservorio

Modo de transmision

Huésped susceptible
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Es el lugar donde un
microorganismo necesita
crecer y multiplicarse.

Hay reservorios humanos
animales pero que no
desarrollan la enfermedad

Tambien hay reservorios
ambientales.

Los modos de transmisodn de
los patégenos son:

Directos

e Contacto directo con
el micrroganismo,
puede ser por besos o
un apreton de las
manos contaminadas

e Atraves de gotas
contaminadas com en
la tos

Indirectos

e Atraves de particulas
de aire, gotas o agua
que ayudan al
microorganismo a
transportarse

e Atraves de algunos
vehiculos que
comunmente
consumimos : agua,
alimentos

e Cuando tocamos
superficies
contaminadas y
acercamos las manos

Los huéspedes susceptibles
tienen riesgo de desarrollar la
infeccion. Incluyen personas
que:

- Que tienen factores
genéticos o
constitucionales,

- No estar vacunado
contra ciertas
enfermedades

- Nifos muy pquefios

- Adultos muy mayores

- Tener un sistema
inmune muy debil
(puede ser por haber
recibido transpalntes,
tencer cancer o tomar
unos medicamentos
especifcos)
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Reservorio Modo de transmision Huésped susceptible
contaminadas a
nuestra cara

e Otros vectores que
trasnportan los
microorganismos
como los mosquitos

Fuente: Cadena de infeccion y métodos de transmision de microbios (10).

5. Atributos de la vigilancia en salud publica
Los atributos orientadores del Sistema de Vigilancia en Salud Publica buscan que el sistema opere de manera
integral para que se pueda realizar un seguimiento y respuesta oportuna a los eventos de interés en salud publica.
Se deben considerar diez atributos clave al determinar si un sistema de vigilancia sera efectivo y en condiciones
reales, es necesario que exista un equilibro entre los diferentes atributos con el fin de lograr los objetivos. Por
ejemplo, la sensibilidad y el valor predictivo positivo suelen tener una asociacion inversa. Cuanto mas sensible
sea el sistema, menor sera su valor predictivo positivo. Por lo tanto, es posible que deba decidir si prefiere tener

un sistema mas sensible o un valor predictivo positivo mas alto para lograr su objetivo(3).

Tabla 2. Atributos del sistema de vigilancia en salud publica

Utilidad ¢ Qué tan Util es el sistema para lograr sus objetivos?

Calidad de los datos datos disponibles ? ¢ Qué tan completos y precisos son los campos de datos en los informes recibidos por el

sistema?
Oportunidad ¢Con qué rapidez se reciben los informes?
Flexibilidad ¢ Qué tan rapido puede el sistema adaptarse a los cambios?
Sencillez ¢ Qué tan facil es la operacion del sistema?
Estabilidad ig:nr(c:)i;r;a(\a tgemneerlusciisotgma de vigilancia?
Sensibilidad ¢, Qué tan bien captura los casos previstos?

Valor predictivo a e S
p Cuantos de los casos notificados cumplen la definicion de caso?

positivo
Representatividad ¢ Qué tan bueno es el sistema para representar a la poblacion bajo vigilancia?
Aceptabilidad ¢ Qué tan facil es la operacion del sistema?

Fuente: CDC. Introduction to Public Health (3)

6. Funciones esenciales en salud publica (FESP)
El término de Funciones Esenciales en Salud Publica (FESP) se implanté en el ambito de la salud publica por el
Instituto de Medicina de los Estados Unidos. Las funciones basicas de la salud publica se definieron como
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evaluacion, formulacion de politicas y aseguramiento. La Organizacion Mundial de la Salud identifico las funciones
esenciales como las que previenen las epidemias y la propagacion de las enfermedades, las que protegen a la
poblacion contra los riesgos ambientales, las que previenen las lesiones y las que promueven el comportamiento
favorable a la salud y dan respuesta a los desastres(4).

Es responsabilidad del Estado hacer cumplir las FESP, donde se percibe la salud publica como un proceso de
intervencién colectivo, "es una definicion que va mas alla de los servicios de salud no personales o de las
intervenciones de caracter comunitario dirigidas a la poblacién, e incluye también la responsabilidad de asegurar
el acceso a los servicios y la calidad de la atencion de la salud".

Se describen 11 funciones esenciales:

FESP 1: Seguimiento y evaluacion de la situacion de la salud.

FESP 2: Vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios en salud publica.

FESP 3: Promocion de la salud.

FESP 4: Participacion social en materia de salud.

FESP 5: Desarrollo de politicas y de la capacidad institucional de planificaciéon y gestion en materia de salud
publica.

FESP 6: Fortalecimiento de la capacidad institucional de reglamentacion y fiscalizacion en materia de salud
publica.

FESP 7: Evaluacion y promocion del acceso equitativo a los servicios de salud necesarios.

FESP 8: Desarrollo de los recursos humanos y de la formacién en salud publica.

FESP 9: Garantia y mejoramiento de la calidad de los servicios de salud individuales y colectivos.

FESP 10. Investigacion en materia de salud publica.

FESP 11. Reduccién del impacto de las emergencias y los desastres en la salud.

7. Determinantes de la salud publica
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (11) los determinantes sociales de la salud se definen como
las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud.
Esas circunstancias son el resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional
y local, que dependen a su vez de las politicas adoptadas.

En la Comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud realizada en el afio 2009 (12) se definen los
determinantes sociales de la salud como los determinantes estructurales y las condiciones de vida que son causa
de buena parte de las inequidades sanitarias entre los paises y dentro de cada pais. Hacen referencia a los
factores sociales, ambientales, culturales politicos y econémicos asociados con la distribucion del poder, los
ingresos y los bienes y servicios, entre otras circunstancias que rodean la vida de las personas, tales como el
acceso a la atencion sanitaria, la escolarizacion, las condiciones de trabajo, manejo del tiempo libre, estado de
la vivienda y entorno urbano o rural en el que viven las personas.

Las principales conclusiones de la Comisién sobre los determinantes sociales de la salud hacen énfasis en que
las inequidades sanitarias son cada vez mas marcadas, algunos ejemplos son que la esperanza de vida varia
entre los paises mas ricos y los mas pobres hasta en 40 afios de diferencia, por otra parte, los indices de
mortalidad infantil difieren segun el nivel de ingresos de cada hogar. Estas inequidades son reflejo de politicas
sociales fallidas, inequidades en las condiciones de vida, inadecuado manejo de recursos.
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Para cumplir con las metas trazadas para el control de enfermedades en concordancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el control a potenciales amenazas en salud publica como brotes, epidemias y
emergencias es necesario actuar sobre los determinantes sociales de la salud a través de tres recomendaciones
principales: mejorar las condiciones de vida; luchar contra la distribuciéon no equitativa del poder, el dinero y los
recursos; medir la magnitud del problema, analizarlo y evaluar los efectos de las intervenciones.

Figura 3. Marco conceptual de los determinantes sociales de la salud, Organizacién Mundial de la Salud

Contexto
socioeconémico y
prlites Circunstancias
materiales
Posicién social . A
Cohesion social
Gobernanza
Factores psicosociales Distribucion
Educacion de la salud y
. bienestar
Politica . Factores conductuales
(macroeconomia, Occupation
salud, sociedad) e
Ingresos Factores biolégicos
Normas y valores Sexo
culturales y de la . Sistema de atencién
sociedad Raza/Etnicidad de salud

Determinantes sociales de la salud e inequidades en materia de salud

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, 2010 (11)
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