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Curso Vigilancia en Salud Publica

Médulo 1: Vigilancia en Salud Publica

Unidad 4: Sistema de Vigilancia en Salud Publica en Colombia
1. Estructura del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
2. Componentes y subsistemas
3. Eventos de interés en salud publica
4. Operatividad del sistema de vigilancia

Objetivos de aprendizaje
Al final de esta sesién, usted estara en capacidad de:

e Conocer la estructura del Sistema de Vigilancia en Salud Publica en Colombia
e Conocer cuales son los eventos de salud publica en el pais

¢ |dentificar los componentes y subsistemas

o Establecer la operatividad del sistema de vigilancia

Contenido

1. Estructura del Sistema de Vigilancia en Salud Publica

El sistema de vigilancia en salud publica en el pais fue creado y reglamentado por el Decreto
3518 de 2006(1) y reformado por el Decreto unico reglamentario 780 de 2016 (2), los cuales
definen el sistema como el “conjunto de usuarios, normas, procedimientos, recursos técnicos,
financieros y de talento humano, organizados entre si para la recopilacién, analisis,
interpretacion, actualizacion, divulgacion y evaluacion sistematica y oportuna de la informacion
sobre eventos en salud, para la orientacion de las acciones de prevencién y control en salud
publica”

La estructura del Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila) esta conformado por varios
niveles, con una ruta de informacion establecida (3,4). Los niveles son: local, municipal,
departamental, nacional e internacional. La informacion de vigilancia se envia de un nivel a
otro, como se observa en el siguiente diagrama de flujo:
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Fuente: Instituto Nacional de Salud (4)

A nivel local se encuentran las Unidades Primarias Generadoras de Datos (UPGD) que
principalmente son Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS); donde
semanalmente se identifican, diagnostican y notifican al Sivigila los eventos de interés en salud
publica de forma obligatoria. Actualmente se vigilan en Colombia 107 eventos de interés en
salud publica (5,6). También se encuentran las Unidades Informadoras (Ul) que corresponden
a los microscopistas, centros medicos y colegios que reportan casos al Sivigila eventualmente

(3).

A nivel municipal o territorial se encuentran las Unidades Notificadoras Municipales (UNM),
que se encargan de consolidar la notificacion de las UPGD, configurar e investigar los brotes.
La informacion de vigilancia consolidada en el nivel municipal es enviada a las Secretarias de
Salud Departamentales o Distritales que son las Unidades Notificadoras Departamentales y
Distritales (UND) quienes organizan la red de vigilancia en salud publica y analizan la situacion
de salud de su territorio (3,4). Actualmente son 38, correspondiente a 32 departamentos y seis
distritos especiales (Bogota, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla , Cali y Buenaventura), y
tienen como responsabilidad organizar la Red de vigilancia en salud publica y desarrollar el
analisis de la situacién de salud de su territorio (3).

A nivel nacional se encuentra el Instituto Nacional de Salud que recibe la notificacién de las
UND, analiza la informacion y apoya a los departamentos y distritos en la gestion del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica. Asi mismo, establece los lineamientos y estrategias de la
vigilancia en salud publica en el pais(6).
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2. Componentes y subsistemas

En la siguiente figura se describen los cuatro subsistemas que integran la vigilancia en salud
publica del pais(2,6).

Estrategias de recoleccion de

Subsistema de Informacion i i
| informacion

de la informacidn ante situaciones

| Subsistema de Andlisis y
inusitadas & Inesperadas

Observacion, interpretacion y difusidn
divulgacion ‘

Acclones en salud publica generadas |
| Subsistema de intervencion ‘ - ante situaciones inesperadas con el fin
| de minimizar el dafo en salud

Subsisterna de Evaluacion: Seguimiento al funcionamiento del sistema de
captacion y respuesta

Asistencias técnicas Seguimiento al cumplimiento

Fuente: INS — Direccién de vigilancia y analisis del riesgo en salud publica. Lineamientos Nacionales 2023

El subsistema de informacion(3,6) soporta la estrategia de notificacion de casos, a través de
la recoleccion de la informacion e ingresada al aplicativo SIVIGILA, por los diferentes actores
del sistema, segun el flujo de informacién definido. El subsistema de analisis y divulgacion
comprender el proceso regular de tabulacidn, interpretacién, analisis y difusion de la
informacion generada por el sistema de vigilancia para detectar cambios en tiempo, lugar y
persona, la generacién de las alertas y acciones correspondientes, y la informacion a la
comunidad sobre la situacidbn a través de estrategias de divulgacion como boletines
epidemiolégicos, comités de vigilancia epidemioldgica, informes o reporte de evento, entre
otros.

El subsistema de analisis y divulgacion(6): El subsistema de analisis y divulgacién esta
comprendido por el proceso regular de tabulacion, interpretacion, analisis y difusion de la
informacién generada por el sistema de vigilancia para detectar cambios en tiempo, lugar y
persona, la generacién de las alertas y acciones correspondientes, y la informaciéon a la
comunidad sobre la situacion.

El subsistema de intervenciéon(6,7) de la vigilancia en salud publica incluye la fase aguda del
control de un brote o un foco que incluye la investigacion epidemioldgica de campo y las
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acciones iniciales de respuesta. Las restantes acciones de intervencién estan relacionadas
con los lineamientos y estrategias programaticas especificas o en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica.

El subsistema de evaluaciéon(6) en el cual se realiza un seguimiento al funcionamiento del
sistema a través de la medicién de indicadores de cumplimiento y oportunidad en la notificacion
de los diferentes actores (UPGD, Municipios, Distritos y Dptos.), asi como indicadores de
desempefo para cada evento de interés en salud publica evaluado a las entidades territoriales
y EAPB. Este subsistema facilita la gerencia en vigilancia en salud publica.

3. Eventos de interés en salud publica

De acuerdo con el Decreto 3518 de 2006(1) y el, los eventos de interés en salud publica son
considerados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social como importantes o trascendentes
para la salud colectiva, teniendo en cuenta criterios de frecuencia, gravedad, comportamiento
epidemiolégico, posibilidades de prevencion, costo—efectividad de las intervenciones e interés
publico, y que ademas requieran ser enfrentados con medidas de salud Publica. Los eventos
de interés en salud Publica se clasifican segun las medidas de alcance de la poblacién, de la
siguiente manera:

Eventos en erradicacion

La erradicacion se entiende como el cese de toda transmision de la infeccion por la extincion
artificial de la especie del agente etiolégico en cuestién. Supone la ausencia completa del
riesgo de reaparicion de la enfermedad, siendo posible la suspension de medidas de
prevencion especificas para esa enfermedad, tales como vacunacion.

“Son eventos cuya reduccion es permanente a cero en la incidencia mundial de la infeccién
causada por un agente especifico, como resultado de esfuerzos deliberados; las medidas de
intervencion ya no son necesarias, de igual manera el agente causal no se encuentra en
circulaciéon”(8).

La viruela fue declarada oficialmente erradicada en 1979, se considera la primera enfermedad
combatida con éxito a escala mundial. El programa de erradicacion de la Viruela se desarrollé
desde 1966 hasta 1980, esta enfermedad se logré erradicar gracias a la colaboracién de
paises de todo el mundo(9).

En 1988, la 41.2 Asamblea Mundial de la Salud adopté una Resolucién sobre Erradicacion
Mundial de la Poliomielitis(8). En las Américas, se logré la certificacion de erradicacion de la
poliomielitis en 1994; en la Region del Pacifico Occidental en el 2000; en la Regién de Europa
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en junio de 2002 y el 27 de marzo de 2014 se certifico que la Region de Asia Sudoriental(10).
De las tres cepas de poliovirus salvaje (tipo 1, tipo 2 y tipo 3), se erradico el tipo 2 en 1999. No
se han notificado casos de poliovirus salvaje tipo 3 desde el 2012 en Nigeria. El poliovirus tipo
1 aun continua circulando en Afganistan y Pakistan(8). En Nigeria contintia circulando
Poliovirus derivado de la vacunacion.

En Colombia, la Poliomielitis fue erradicada en la década del 90, gracias a las altas coberturas
de vacunacion(11).

Eventos en eliminacion

Son eventos que no presentan casos en el pais. La eliminacion de un evento se entiende como
la reduccion a cero en la incidencia de una enfermedad de la cual no se ha erradicado el agente
etiologico, por lo que se puede afirmar que el agente causal aun esta en circulacién. La
eliminacion de evento es posible gracias al mantenimiento de medidas de prevencion y control
en salud publica.

En Colombia se encuentran en proceso de eliminacion la rubéola, la rubéola congénita, el
tétanos neonatal, la rabia humana (variante 1), sifilis congénita y rabia humana. Con respecto
a la oncocercosis, el pais actualmente cuenta con certificado de eliminacion y se realiza
vigilancia posteliminacion.

Figura 1. Eventos en eliminacion

Tetanos
neonatal

Sifilis

Sarampion =
congénita

Rubéola
congénita

Rabia
humana

* Eliminacion « Lepra

Fuente: Instituto Nacional de Salud
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Eventos de control internacional

Son eventos que se vigilan a nivel mundial, por su impacto y letalidad. Sin embargo, segun el
anexo Il del Reglamento Sanitario Internacional(12), cualquier evento que cumpla con mas de
dos de los siguientes criterios se constituye como una emergencia de salud publica de
importancia internacional:

e El evento tiene una repercusion de salud publica grave.

e Es un evento inusitado (evento es causado por un agente desconocido) o imprevisto
(evento causado por una enfermedad o un agente ya eliminado o erradicado).

e Existe un riesgo significativo de propagacién internacional.

e Existe un riesgo significativo de restricciones internacionales a los viajes o al comercio

Segun los lineamientos del reglamento sanitario internacional, en su anexo técnico Il y los
eventos que podrian llegar a convertirse en una emergencia de salud publica de importancia
internacional.

Un caso de alguna de las enfermedades siguientes es inusitado o imprevisto y puede tener
repercusiones de salud publica graves, y por consiguiente se notificara:

e Viruela

e Poliomielitis por poliovirus salvaje

e Gripe humana causada por un nuevo subtipo de virus - Sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS)

El algoritmo se aplicara siempre para todo evento en el que intervengan las enfermedades
siguientes (pues se ha demostrado que pueden tener repercusiones de salud publica graves y
se pueden propagar internacionalmente con rapidez):

e Colera

e Peste neumonica

e Fiebre amarilla

» Fiebres hemorragicas virales (del Ebola, de Lassa, de Marburgo)
e Fiebre del Nilo Occidental

Eventos de control nacional

Son eventos que, por su comportamiento, se vigilan en Colombia ya que la frecuencia de
presentacion de casos es igual o mayor a la esperada. Se busca entonces reducir la incidencia
de los eventos. Actualmente se vigilan 107 eventos en Colombia a través del Sivigila del
Instituto Nacional de Salud(5,6).

A través del Sivigila es posible identificar la frecuencia de los casos y analizarlos para detectar
de manera oportuna brotes y emergencias en salud publica. Ademas, es posible conocer los
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patrones de distribucién (en tiempo, lugar y persona) de los eventos de salud en una poblacion,
la tasa o el riesgo de enfermar siendo posible comparar poblaciones o realizar estudios
analiticos.

Es importante también identificar los eventos que se vigilan por condiciones cronicas que son
la principal causa de morbilidad y mortalidad en nuestro pais. Otros eventos que se debemos
identificar por su importancia en el sector salud y que actualmente se estan vigilando son las
Infecciones Asociadas a la Atencién en Salud en el ambito hospitalario (IAAS).

4. Operatividad del sistema de vigilancia en salud publica

Para la operacién de la vigilancia en salud publica en el pais, es necesario que cada nivel
cumpla con sus responsabilidades definidas en el Decreto unico reglamentario 780 de 2016(2),
para garantizar la recoleccion sistematica de informacion de los eventos de interés en salud
publica y a partir de su analisis, las autoridades correspondientes definan las acciones para
mitigar los dafios en la salud de las comunidades(6).

Funcionamiento continuo:

e El sistema de vigilancia asegura su funcionamiento los siete dias a la semana, durante los
365 dias del afo.

e Respuesta inmediata a emergencias, brotes y epidemias de manera inmediata y a las
alertas generadas por el Sistema de Alerta Temprana (SAT).

Para ello todos los niveles implicados en el sistema de vigilancia en salud publica deben
organizar los recursos financieros necesarios y de reserva que permitan la gestién de estas
situaciones inclusive en fines de semana y horario nocturno.
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Fuente: Lineamientos para la operacion del sistema de vigilancia en salud publica, 2023(6)
i. Talento humano

Para garantizar la seguridad sanitaria territorial y nacional cada nivel implicado en la
operacioén del sistema de vigilancia en salud publica debe garantizar de manera
ininterrumpida durante todas las semanas epidemiolédgicas del afio, los siete dias de la
semana; para lo cual, debe asegurar la contratacion del talento humano al final e inicio de
cada afo.

v" Funciones del talento humano
o Cobertura de la red de notificacion
Divulgacién de los protocolos y lineamientos
Continuidad del analisis y control de calidad de los datos
Busquedas activas institucionales y comunitarias
Unidades de analisis
Respuesta a las alertas del sistema de alerta temprana
Respuesta a emergencias en salud publica internacionales y nacionales
Monitoreo y divulgacion del comportamiento de los eventos de interés en salud
publica
Conformacién de equipos de respuesta inmediata
o Referentes de eventos de interés en salud publica

O O 0O O O O O

O

ii. Educacion continuada

#OrgullosamentelNS

G@INS Colombia @inscludCoIombia O@INS Colombia

Avenida Calle 26 # 51-20 [ Bogotd, Colombia e PBX: (601) 2207700 exts. 1101 - 1214



. INSTITUTO
NACIONAL DE
. SALUD

|

El talento humano que realiza los procesos de vigilancia en salud publica puede integrar la
redes de educacion continua a través de actividades de induccién de la gestion integral de
los eventos de interés en salud publica, incluyendo aquellos del servicio social obligatorio.

Se recomienda invitar a los equipos de servicios de salud de las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, para que sean incluidos en los procesos de
vigilancia e identificacion de alertas.

Para ello pueden acceder a los entrenamientos de

v Curso basico en epidemiologia de campo -Frontline: promueve las capacidades de
analisis epidemiolégico a los profesionales y técnicos de la salud publica, epidemiologia o
auditoria del nivel local (municipal, de instituciones de salud y EAPB) para mejorar y
fortalecer la respuesta a la vigilancia de eventos de importancia en salud publica
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